COMUNE DI
SALICE SALENTINO

(PROVINCIA DI LECCE)

REVISORE UNICO

S

Verbale n. 89 Parere su proposta di deliberazione di giunta n. 57 del 21/04/2020,
Data: 22 Aorile 2020 | .00 ad oggetto: “PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL
PERSONALE PER IL TRIENNIO 2020-2022 - APPROVAZIONE

L'anno duemilavrnti, il giorno 22, del mese di Aprile, I'organo di revisione economico-
finanziaria, previa acquisizione della copia della proposta di deliberazione di giunta n. 57 del
21/04/2020, mediante posta elettronica certificata, ricevuta in data 21 Aprile 2020, esprime il
proprio parere in merito alla deliberazione di cui sopra, avente ad oggetto:
“PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE PER IL TRIENNIO 2020-2022 -
APPROVAZIONE";

IL REVISORE UNICO

Richiamato l'articolo 239, comma 1, lettera b.1) del D. Lgs. n. 267/2000 (come modificato
dall'articolo 3 del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174), prevede che l'organo di revisione
esprima parere in ordine agli strumenti di programmazione economico finanziaria;

Premesso che:
a) larticolo 88 del D. Lgs. n. 267/2000 prevede che: “All'ordinamento degli uffici e del

personale, si applicano le disposizioni del d. Igs. 3 febbraio 1993 n. 29, e successive
modificazioni ed integrazioni, e le altre disposizioni di legge in materia di organizzazione
e lavoro nelle pubbliche amministrazioni nonché quelle contenute nel testo unico”;

b) larticolo 91 del D. Lgs. n. 267/2000 prevede che: "Gli enti locali adeguano i propri
ordinamenti ai principi di funzionalitéa e di oftimizzazione delle risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli
organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale
del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n.
68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

¢) larticolo 19, comma 8, della legge n. 448 del 28 dicembre 2001, prevede che l'organo di
revisione accerti che i documenti di programmazione del fabbisogno del personale siano
improntati al rispetto del grincipio di riduzione complessiva della spesa, di cui all'articolo
39 della legge n. 449/1997,

Richiamati:
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1) l'art. 6 del D.lgs. n. 165/2001, come modificato dall'art. 4 del D.Igs. n. 75/2017, il quale
disciplina l'organizzazione degli uffici e il piano triennale dei fabbisogni di personale, da
adottare annualmente in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del successivo art. 6-ter,
nel rispetto delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della
consistenza della dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa
spesa;

2) l'art. 22, co. 1, del D.lgs. n. 75/2017, il quale prevede che le linee di indirizzo per la
pianificazione di personale di cui all'art. 6-ter del D.lgs. n. 165/2001, come introdotte
dall'arl. 4, del D.gs. n. 75/2017, sono adottate entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore del medesimo decreto e che, in sede di prima applicazione, il divieto
di cui all'ant. 6, co. 6, del D.lgs. n. 165/2001 & ss. mm. e ii. si applica a decorrere dal
30.03.2018 e comunque solo decorso il termine  di sessanta giorni dalla pubblicazione
delle stesse;

3) il decreto 8 maggic 2018 il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
ha definito le predette "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di
personale da parte delle amministrazioni pubbliche”;

visti:

- I'art. 14 bis della L. 28.3.2019, n. 26 di conversione del D.L. n. 4/2019, che ha introdotto
disposizioni che modificano la modalitd di calcolo della capacitda assunzionale, dando la
possibilita di utilizzare i resti dei budget dei precedenti cinque anni. Inoltre, introduce il comma
5-sexies all'art. 3 del D L. 24.6.2014, n. 90 che recita: "Per il triennio 2019-2021, nel rispetto
della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti
locali possono computare, ai fini della determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna
annualita, sia le cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatisi nell’anno precedente,
sia quelle programmate nella medesima annualita, fermo restando che le assunzioni possono
essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il relativo turn-over”;

- I'art. 33, co. 2 del D.L. 34/2019 che ha introdotto per i Comuni la seguente disposizione: “2. A
decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui
al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dellamministrazione, non
superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, delle
entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto dell'anno precedente a quello in cui
viene prevista 'assunzione, considerate al netio del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in
bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con
il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giomni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al
valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del
personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto valore soglia. |
predetti parametri possono essere aggiomati con le modalitd di cui al secondo periodo ogni
cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a
carico dell'amministrazione, e le predette entrate correnti dei primi tre titoli del rendiconto risulta
superiore al valore soglia di cui al primo periodo adottano un percorso di graduale riduzione
annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia
anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 i comuni che
registrano un rapporto superiore al valore soglia applicano un turn over pari al 30 per cento fino
al conseguimento del predetto valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del personale di
cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 27 maggio 2017, n. 75 & adeguato, in
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aumento o in diminuzione, per garantire linvarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno
2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli
incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale
in servizio al 31 dicembre 2018,

Considerato che la bozza di DPCM di cui all'art. 33 citato, ad oggi non & stato ancora firmato
né pubblicato in GU, e che pertanto, nelle more dell'esecutivita di detto DPCM, la

programmazione dei fabbisogni di personale per il triennio 2020/2022 terrd conto della
normativa attualmente in vigore,

rilevato che la dotazione organica effettiva dellEnte alla data odierna, intesa come spesa
potenziale massima imposta dal vincolo esterno di cui allart. 1, co. 562, della L. n. 296/2006
e s.m.i., & pari a € 1.408.307.77;

ritenuto necessario da parte dellAmministrazione, prima di definire la programmazione del
fabbisogno di personale, procedere alla revisione della struttura organizzativa dell'Ente e,
contestualmente, alla ricognizione del personale in esubero;

vista:

« la consistenza di personale presente nell'organizzazione dellEnte, e rilevato che non
emergono situazioni di personale in esubero ai sensi dell'art. 33 del D.lgs. n.
165/2001 e ss. mm. e i.;

« la relazione a firma del Responsabile del Settore AA.GG. e del Segretario comunale,
allegata alla proposta di deliberazione di cui all'oggetto, dalla quale si desumono i
margini assunzionali riferiti agli anni 2020-2022;

e lart. 3, co. 5, del dl. n. 90/2014, convertito, con modificazioni, dalla legge n.

114/2014 e ss. mm. e ii., il quale prevede che per gli anni 2019/2021 é possibile

procedere ad assunzioni a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale

complessivamente corrispondente a una spesa pari al 100% di quella relativa al
personale di ruolo cessato nell'anno precedente;

considerato che:

« nel quinguennio 2014/2018 si sono verificate n. 4 (quattro) cessazioni di personale
dipendente;
nellanno 2019 si sono verificate n. 8 (otto) cessazioni;
nel anno 2020, alla data odierna, si & gia verificata la cessazione di un'unita di personale
di Cat. A e ci saranno altre 7 (sette) cessazioni di personale di Cat. C (alcune a tempo
pieno e atre a tempo parziale);

« nel 2021 ci saranno n. 4 (quattro) cessazioni di personale di Cat. C (di cui 3 part-time e 1

a tempo pieno);

Rilevato che I'Ente, nel rispetto della citata normativa, nel 2020 pué anche usufruire dell'utilizzo
dei residui delle proprie facolta assunzionali relative agli anni 2014/2018, pari a € 63.209,74

(euro sessantatremiladuecentonove/74);

considerata la necessita da parte dell'Ente, di prevedere per il triennio 2020-2021-2022, nel
rispetto dei predetti vincoli in materia di assunzioni, le seguenti sostituzioni di personale
cessato efo che si prevede ¢essera nel triennio di riferimento:
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Anno 2020

Cat. M. Profilo pro.le Settore

c 2 Agenti EM. 1.p. Vigilanza

C 4 Istruttore amministrativo L.p. Vari

C 1 Istruttore amministratico contabile 1.p. Economico Tributi

D 1 Assistente sociale L.p. Servizi sociali

D 1 Ist. Direttivo contabile p.t. Tributi
Anno 2021

Cal. M. Profilo pro.le Sellore

C 2 Agenti PM. t.p. Vigilanza

C 2 Istruttore amministrativo p.t. 50% Vari

cC 1 Istruttore tecnico t.p. Tecnico
Anno 2022

Calt. N, Profilo pro.le Setlore

Non si prevedono assunzioni.

che comportano una spesa complessiva pari a €  278.403,63 (euro
duecentosettantottoguaitrocentotre/63);

che, come si evince dalla relazione allegata alla proposta di deliberzione di giunta di cui
sopra, la spesa del personale rientra nei limiti previsti dal d.I. 90/2014 art. 3 c. 5 bis ,
media del triennio 2011/2013;

richiamato l'art. 1, commi 557 e ss., della L. 27.12.2006 n. 296 (legge finanziaria 2007) e ss.
mm. & ii., il quale disciplina il vincolo in materia di contenimento della spesa di personale per
gli Enti soggetti al patto di stabilita nel 2015 (ora soggetti al “pareggio di bilancia™);

visto il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e contabile;

accertato:

* che il Comune di Salice Salentino non si trova nella condizione di Ente strutturalmente
deficitario (dall'ultimo Conto Consuntivo approvato non emergono condizioni di
squilibrio finanziario);

» il rispetto dei vincoli in materia di spese di personale e delle norme che regolano le
capacita assunzionali degli enti;

» la coerenza della programmazione di cui al presente provvedimento con la dotazione
organica dell'ente, come rideterminata con propria deliberazione n. 88 del 27.7.2017;
nonché con gli obiettivi di contenimento della spesa di cui all'art. 1, co. 557 quater
introdotto dal d.l. 80/2014,

ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE, sulla proposta di deliberazione adi giunta comunale n. 57 del

21/04/2020, vente ad oggetto "PROGRAMMAZIONE DI FABBISOGNO DI PERSONALE PER

IL TRIENNIO 2020-2022; APPROVAZIONE".
Letto, approvato e sottoscritto.
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