COMUNE DI

SALICE SALENTINO
Provincia di LECCE

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Parere su proposta di deliberazione di Consiglio Comunale n.
Verbale n. 82 70 del 23/12/2019, avente ad oggetto: “Revisione ordinaria
Data delle partecipazioni ex art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175,
come modificato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100
23 DICEMBRE 2019 - Ricognizione partecipazione possedute al 31.12.2018".
L'anno duemiladiciannove, il giorno 23, del mese di Dicembre, l'organo di

revisioneeconomico-finanziaria, previa acquisizione della copia della proposta di delibera
di Consiglio del Comune di Salice Salentino n. 70 del 23/12/2019, mediante posta
elettronica certificata, ricevuta in data 23 Dicembre 2019, esprime il proprio parere in
merito alla proposta di cui sopra, avente ad oggetto: “Revisione ordinaria delle
partecipazioni ex art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, come modificato dal Decreto
legislativo 16 giugno 2017, n. 100 — Ricognizione partecipazione possedute al
31.12.2018".

IL REVISORE UNICO

Richiamato, 'art. 239, del D. Lgs. n. 267/2000, come modificato dall'articolo 3 del decreto
legge 10 ottobre 2012, n. 174, il quale prevede:

e al comma 1, lettera b n. 1), che 'organo di revisione esprima un parere sugli
strumenti e atti di programmazione economico-finanziario;

L’Organo di Revisione

considerato quanto disposto dal D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione
dellart. 18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia di
Societa a partecipazione Pubblica (T.U.S.P.), come integrato e modificato dal Decreto
legislativo 16 giugno 2017, n. 100;

visto che ai sensi del predetto T.U.S.P. (cfr. art. 4, c.1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi
compresi i Comuni, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni,
anche di minoranza, in societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi
non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali;
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atteso che il Comune, fermo restando quanto sopra indicato, pudé mantenere
partecipazioni in societa:
— esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate dall'art. 4, c. 2, del TU.S.P,,
comunque nei limiti di cui al comma 1 del medesimo articolo:
“a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la
gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;
b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di
programma fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto
legislativo n. 50 del 2016;
c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di
un servizio d’'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo
180 del decreto legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le
modalita di cui all’articolo 17, commi 1 e 2;
d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o
allo svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive
europee in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di
recepimento;
e) servizi di committenza, ivi incluse le attivitd di committenza ausiliarie, apprestati a
supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo
3, comma 1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016,
— ovvero, al solo scopo di ottimizzare e valorizzare I'utilizzo di beni immobili facenti parte
del proprio patrimonio, “in societa aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del
patrimonio (...), tramite il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un
investimento secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato”;

rilevato che per effetto dell'art. 24 T.U.S.P., il Consiglio Comunale di Salice Salentino con
deliberazione n. 54 del 29/09/2017 ha provveduto ad effettuare una ricognizione di tutte le
partecipazioni dallo stesso possedute alla data del 23 settembre 2016, individuando quelle
da alienare;

visto l'art. 20 del del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 relativo allobbligo per le
amministrazioni pubbliche di effettuare “annuaimente, con proprio provvedimento,
un'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o
indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti, un piano di riassetto per la loro
razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione o
cessione”, entro il 31 dicembre di ciascun anno;

tenuto conto che ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto delle misure di cui
allart. 20, commi 1 e 2, TUSP - ossia di un piano di riassetto per la loro
razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in liquidazione - le
partecipazioni per le quali si verifica anche una sola delle seguenti condizioni:

1) non hanno ad oggetto attivita di produzione di beni e servizi strettamente necessarie

per il perseguimento delle finalita istituzionali dell'ente, di cui all'art. 4, c. 1, TUSP.,;

2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'art. 4, ¢. 2, TU.S.P,;

3) previste dall'art. 20, c. 2, TU.S.P.:

tenuto conto che le disposizioni del predetto Testo Unico devono essere applicate
avendo riguardo all'efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e
promozione della concorrenza e del mercato,jnonché alla razionalizzazione e riduzione
della spesa pubblica;
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tenuto conto che é fatta salva la possibilita di mantenere partecipazioni:

in societa che producono servizi economici di interesse generale a rete di cui
all'art. 3-bis, D.L. n. 138/2011 e s.m.i., anche fuori dal’ambito territoriale del Comune di
Salice Salentino e dato atto che I'affidamento dei servizi in corso alla medesima societa
sia avvenuto tramite procedure ad evidenza pubblica ovvero che la stessa rispetta i
requisiti di cui all'articolo 16 del T.U.S.P;

- in societd che, alla data di entrata in vigore del Decreto correttivo, risultino gia
costituite e autorizzate alla gestione di case da gioco ai sensi della legislazione vigente;

preso atto delle Linee Guida emanate dal MEF di concerto con la Corte dei Conti per la
redazione del provvedimento da adottare ai sensi dell'art. 20 del TUSP, pubblicate il
2.12.2019;

valutate da parte dellEnte, le modalita di svolgimento delle attivita e dei servizi oggetto
delle societa partecipate dallEnte, con particolare riguardo all’efficienza, al contenimento
dei costi di gestione ed alla tutela e promozione della concorrenza e del mercato;

considerato che la ricognizione & adempimento obbligatorio anche nel caso in cui il
Comune non possieda alcuna partecipazione, esito che comunque deve essere
comunicato ai sensi dell’art. 24, ¢.1, TU.S.P,;

visto l'esito della ricognizione effettuata, come riportato per ciascuna partecipazione
detenuta, nelle allegate n. 3 schede utilizzate per la rilevazione delle partecipazioni;

considerato che ai sensi del citato art. 20, T.U.S.P., occorre individuare le partecipazioni
da alienare, con alienazione che deve avvenire entro un anno dalla conclusione della
ricognizione e quindi dall'approvazione della delibera,

ritenuto che le partecipazioni da alienare devono essere individuate perseguendo, al
contempo, la migliore efficienza, la pit elevata razionalita, la massima riduzione della
spesa pubblica e la pil adeguata cura degli interessi della comunita e del territorio
amministrati;

verificato che:

- gia negli anni passati, 'Ente. ha manifestato la volonta di alienare le quote
possedute nella Societda SERVIZI PUBBLICI AMBIENTALI S.PA e ha posto in
essere le procedure per la cessione delle dette quote di partecipazione, cosi come
previsto dalla lett. d) dei Patti Parasociali sottoscritti in da 23/10/2001, essendo
venuto meno lo scopo e la funzione che avevano determinato I'adesione del
Comune di Salice alla predetta Societa Mista;

- in esito alle citate procedure, non sono pervenute richieste di acquisto delle quote
da parte dei soci, unici soggetti ai quali potevano essere cedute le quote
medesime;

ritenuto da parte del’Ente, di confermare la volonta di alienare la suddetta partecipazione,
riproponendo le procedure per l'alienazione;

preso atto che I'Ente intende mantenere}le seguenti partecipazioni che rientrano nelle
attivita indicate dall.art. 4 c. 6 del TUSP:
1) GALTERRAD'ARNEO S.R.L;
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2) GALTERRAD'ARNEO SCARL;

Vista:

- la delibera Corte dei Conti, Sezione delle Autonomie n. 19/SEZAUT/IMPR/2017 del 21
luglio 2017 con la quale sono state adottate le linee di indirizzo per la revisione
straordinaria delle partecipazioni di cui all'art. 24, D.Lgs n. 175/2016;

- che la Corte dei conti prescrive: "il processo di razionalizzazione, nella sua formulazione
straordinaria e periodica, rappresenta il punto di sintesi di una valutazione complessiva
della convenienza dell'ente territoriale a mantenere in essere partecipazioni societarie
rispetto ad altre soluzioni. Tutto cid nell'ottica di una maggiore responsabilizzazione degli
enti soci i quali sono tenuti a procedimentalizzare ogni decisione in materia, non soltanto
in fase di acquisizione delle partecipazioni ma anche in sede di revisione, per verificare la
permanenza delle ragioni del loro mantenimento. E da ritenere, anzi, che latto di
ricognizione, oltre a costituire un adempimento per I'ente, sia I'espressione pil concreta
dell'esercizio dei doveri del socio, a norma del codice civile e delle regole di buona
amministrazione. Per tutte queste ragioni, evidentemente, 'art. 24 co. 1, secondo periodo,
stabilisce che «ciascuna amministrazione pubblica effettua con provvedimento motivato la
ricognizione di tutte le partecipazioni possedute», sia pure per rendere la dichiarazione
negativa o per decretarne il mantenimento senza interventi di razionalizzazione.”

- che la Corte dei conti dispone: “... Il rapporto con la precedente rilevazione se, da un
lato, agevola gli enti territoriali nella predisposizione dei nuovi piani, dall'altro, impone un
raccordo con le preesistenti disposizioni. Cid posto, resta confermato |'orientamento
normativo che affida preliminarmente all’autonomia e alla discrezionalitd dell’ente
partecipante qualsiasi scelta in merito alla partecipazione societaria anche se di minima
entita. In tale ottica sussiste lI'obbligo di effettuare Il'atto di ricognizione di tutte le
partecipazioni societarie detenute alla data di entrata in vigore del decreto (v. paragrafi 1 e
2), individuando quelle che devono essere alienate o che devono essere oggetto delle
misure di razionalizzazione previste dall'art. 20, commi 1 e 2; tale atto ricognitivo deve
essere motivato in ordine alla sussistenza delle condizioni previste dall'art. 20, commi 1 e
2, d.Igs. n. 175/2016. Per quanto occorra, va sottolineata 'obbligatorieta della ricognizione
delle partecipazioni detenute (la legge usa l'avverbio “tutte” per indicare anche quelle di
minima entita e finanche le partecipazioni in societa “quotate”), sicché la D'altro canto, gli
esiti della ricognizione sono rimessi alla discrezionalitd delle amministrazioni partecipanti,
le quali sono tenute a motivare espressamente sulla scelta effettuata
(alienazione/razionalizzazione/fusione/mantenimento  della  partecipazione  senza
interventi). E, quindi, necessaria una puntuale motivazione sia per giustificare gli interventi
di riassetto sia per legittimare il mantenimento della partecipazione.”

Visto:

- il parere favorevole ex art. 49, D.Lgs. n. 267/2000, espresso dal Responsabile del
Servizio Finanziario in ordine alla regolarita tecnica;

- il parere favorevole ex art. 49, D.Lgs. n. 267/2000, espresso dal Responsabile del
Servizio Finanziario in ordine alla regolarita contabile;

- I'esito della ricognizione effettuata, come risultante dalla relazione tecnica, allegata alla
proposta di deliberazione, di cui ne costituisce parte integrante e sostanziale

Esprime Parere Favorevole
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all'approvazione della proposta di deliberazione relativa alla ricognizione delle
partecipazioni, dirette o indirette, dell'Ente, al 31/12/2018, come disposto dall’art. 20 del
D.Lgs 19/8/16 n. 175, come modificato dal d.lgs. 16/6/17 n. 100, e di prendere atto che
tale ricognizione, non prevede nuovo piano di razionalizzazione.

Invita I'Ente a
- monitorare attentamente e costantemente I'andamento dei costi dei servizi forniti dalle
societa partecipate, al fine di assicurare l'ottimale contenimento delle spese connesse;
- verificare periodicamente i bilanci delle societa partecipate anche attraverso incontri
periodici con gli Amministratori ed i relativi Organi di Controlio delle stesse;
- vigilare con massima attenzione lincidenza delle spese sul bilancio complessivo
comunale per le forniture ricevute, attuando le opportune scelte qualora emergesse un
disavanzo in sede di controllo delle gestioni,
- inviare alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti e alla societa partecipata
copia della deliberazione di Consiglio Comunale in questione; /)
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